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Introduction

Le plan d'occupation des sols de Chambray-les-Tours a été approuvé le 19 octobre 2000. Ce
document a fait I'objet de 14 procédures d'évolution dont trois révisions simplifiées et neuf
modifications dont une derniére adoptée le 22 mars 2012. Le tableau ci-aprés synthétise ces
différentes procédures d'évolution.

Procédure Exécutoire
d'évolution e Objet Contenu
du POS
v Insertion de la carte du classement sonore des infrastructures de
Servitudes transports terrestres (annexe graphique)
Mise a jour 09/04/2002 d’utilité v' Suppression des servitudes de protection radio-électrique contre les
publique obstacles (PT2) au voisinage de stations et sur les parcours des faisceaux

hertziens Paris-Bordeaux et Loches-Tours

AN

Modification du reglement de la zone 1NA1 (Petite Madelaine / Le Breuil) :

Modification 04/04/2003 | zone 1NAi1 création d’un acceés depuis la RN 10 au sud de la zone

2 v ERn° 17 divisé en 2 parties
v Correction des erreurs de frappes / liste des ER
o A . v' Création d’'une zone spécifique UHa
gg‘gﬁ;f’el 200272004 | PO SAME | ER pour voie nouvelle
v/ Modification reglement zone 2NAf
23/07/2004 Secteur v" Secteur Rolland Pilain : modification des documents graphiques et du
Modification MAJ Ro_llapd reglement ‘ _ ‘
3 13/07/2004 Pilain v/ ZAC des Pommiers : intégration dans le POS
MAJ ZAC des v' Adaptation du reglement du secteur UGb (article 11)
01/02/2005 Pommiers v/ ER: création de 3 ER / secteur Pilain (dont 2 pour logt. social)
v' Secteur R. Pilain : suppression du secteur NAf1 et création du sous-
Projet R sectgyr U_M3
O v" Modification ER n°37 / aménagement carrefour RN10 / CR n°1
T Pilain . b . . . L
Modification 05/11/2004 Réglement v' Suppression du recul d’implantation / domaine public ferroviaire pour les
4 ot ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des services publics
servitudes v" Extension de 'emprise au sol en zone UB (de 10 a 15% / surface filot)
v" Implantation des constructions en limite séparative en zone UG (art. 7)
v Intégration dans le POS du cahier des charges VRD de la commune
Pieces v' Mise & jour des pieces graphiques (création ZAD du hameau des Touches)
Mise a jour 22/08/2005 graphiques | v Mise a jour des annexes (périmétre de I'hélistation du CHU Trousseau et

et annexes périmétre de protection du forage AEP « les piéces de la Branchoire »)

Modifications Urbanisation v Creation d‘un_e zone UHD (3,5 ha)
5 et 5 bis 21/12/2006 zone 2NAF v" ER pour 2 voies nouvelles
v/ Classement du hameau des Touches en zone UGb
Modification 13/06/2008 Urbanisation | v Ex;ensiqn du pdle santé au Sud du VC 300 et des hameaux La
6 zone 2NAf Thibaudiére et Les Touches
gz\gﬁ;ioéré 03/07/2008 Ulrjb;;c"f:rti'gn v' Création de la zone UCal / entrée Sud-est de la Papoterie (5000 m2)
Révision v' Mise en compatibilité¢ du POS / PIG LGV-SEA (moadification ER n°40 et

simplifice | 03/07/2008 | LGV-SEA réglement NC et ND)

Modification Centre- v’ Elargissement de la vocation de la zone UH du bourg (projet EHPAD)
7 01/12/2008 bour v' Extension périmetre zone UB (1 parcelle)
9 v' Maodifications du réglement et documents graphiques (zones UG et UH)
v" Ouverture a la construction d’une partie de la zone 2NAf (projet ESAT)
v" Maodification reglement pour construction d’'un immeuble sur le site de
Modification Thibaudiere Cofiroute . o
8 06/12/2011 ot autres v" Maodification de zonage pour changement de destination (de Ula a 1NAi2)
v" Modification plan et reglement zone UC (sud-est rond-point Hippodrome)
v' Suppression de 'TER n° 5
v/ Suppression du PAE de la Fontaine Blanche
Petite v' Mise en ceuvre du projet de la Petite Madelaine
: v' Centre-bourg : projet de construction a I'angle des rus de Joué et de la
I Madelaine, :
Modification 17/04/2012 centre- Plaine
9 b v Extension de la zone UHb1 pour le projet ' ESAT
ourg, . . o N
. AN v' Extension de la zone UHa pour projet de construction a I'ouest du pole
Thibaudiére vinci
Mis en v' Déclassement de boisements classés en EBC
compatibilité 11/09/2012 LGV-SEA v/ Modification de I'emplacement réservé dédié au projet de la LGV
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Par délibération du 3 Juillet 2008, le Conseil Municipal a prescrit I'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme (PLU) valant révision du Plan d’Occupation des Sols (POS). Le calendrier ci-apres
présente les principales étapes de la procédure d'élaboration du plan local d'urbanisme en cours.

Conformément a larticle L. 123-9 du code de l'urbanisme, le PADD a été présenté puis débattu au
sein du conseil municipal le 21/09/11 et le 14/12/11.

Conformément a l'article L. 300-2 du code de I'urbanisme la concertation s'est déroulée tout au
long de I'élaboration du PLU dans les formes prévues par délibération du conseil municipal du 3
juillet 2008 :

- unregistre mis a la disposition de la population depuis février 2009 pour que celle-ci puisse
y mentionner ses observations et demandes relatives au plan local d'urbanisme ;

- une exposition consacrée au PLU présentée aux habitants en juin 2009, complétée en
novembre 2009 puis en février 2012 ;

- une réunion avec les agriculteurs dans la cadre du diagnostic agricole du PLU en 2009 ;

- une réunion en 2012 avec trois associations locales de cyclistes et de randonneurs sur les
cheminements piétons-vélos existants et a créer ;

- des articles dans le magazine municipal d'information Méridiennes en 2009, 2010, 2011 et
2012;

- des articles dans les pages du quotidien local "la Nouvelle République du Centre Ouest" ;

- une page consacrée au PLU sur le site internet de la ville régulierement mise a jour et
incluant les panneaux de I'exposition et le texte intégral du PADD ;

- la présentation du projet de PLU, a différentes étapes de son élaboration, aux quatre
conseils de quartiers ;

- des réunions publiques sur les différents volets du PLU (diagnostic,c PADD, OAP et
prescriptions du réglement) en novembre 2009, février 2012 et janvier 2013.

Conformément a I’article L123-10 du code de l'urbanisme le dossier de PLU a été soumis a enquéte
publique prescrite par arrété municipal du 6 mai 2013.

Le présent dossier intégre les avis des personnes publiques associées, les observations du public et
du rapport du commissaire enquéteur dont le détail figure dans la délibération du conseil
municipal du 18 septembre 2013 approuvant le plan local d’urbanisme.
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Oct. 2009 DIAGNOSTIC ET ENJEUXDU TERRITOIRE B  Oct 2009 : RP n°1

Sep. 2011 PRESENTATION DESAXES DU P.A.D.D.

| ETIEEIGUETIE
b
| CESTTIIDIEIND

=
o
<
I CM du 21/09/11 o
" 5
i DEBATSURLEP.A.D.D. g
Déc. 2011 au sein du conseil municipal ©
CM du 1411211
Fév. 2012 : RP n°2
ELABORATION DU DOSSIER DE PLU ' Jan. 2013 - RP n°3
Fév. 2013 ARE D .OTI?E.PLU
- e - CM du 06/02/13
. AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES
Avril 2013 (3 mOiS)
. ENQUETE PUBLIQUE
Mai 2013 et rapport du commissaire enquéteur (2 mois)
DELIBERATION DE LA COMMUNE
Sep. 2013 Approuvantle PLU CM du'18/09/13
LES DISPOSITIONS DUPLU
Oct. 2013 REMPLACENT CELLES DU POS

RP : réunion publique
CM : conseil municipal
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Contenu du dossier de plan local d'urbanisme
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1. Chambray-les-Tours
dans l'agglomération tourangelle
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1. CHAMBRAY-LES-TOURS DANS L’AGGLOMERATION TOURANGELLE

Chambray-les-Tours dans 'agglomération tourangelle

Chambray-lés-Tours, pole urbain et espace de transition du quart sud-est
du noyau urbain

Située a 6 kilométres au sud-est du centre-ville de Tours, la commune de Chambray-lés-Tours
s’étend sur une superficie de 19,4 km?Z. En 2008, elle accueillait 10 979 habitants (soit 565 /
km? contre 426 dans le SCoT) et 11 327 emplois (soit 584 / km? contre 201 dans le SCoT).

Par sa localisation géographique, Chambray-lés-Tours constitue I'entrée sud-est du noyau
urbain de I'agglomération. C'est aussi un territoire de transition entre les espaces urbanisés du
Val de Loire et les espaces agricoles et naturels du plateau de Champeigne.

Appartenant aux communes urbaines
qui ceinturent la ville de Tours,
Chambray-lés-Tours a connu un
développement urbain plus récent
que celui de Joué-lées-Tours, sa
voisine, a I'ouest.

-

oo VA

e
S FikRe

/k,_a"l
W savione sur- ,\/-/ A
SATHAN {  FONDETTES

A la différence de Saint-Avertin, autre
commune limitrophe, dont le
développement urbain a surtout été
orienté vers |'habitat, Chambray-les-
Tours présente la particularité de
disposer d’'un  important tissu
économique qui lui faut d’étre le
second pole d’emplois de
I'agglomération, a égalité avec Joué-
les-Tours.

D Aire urbaine de Tours en 2010

i 1 SCOT de ragglomération tourangelle

L'ampleur du développement
économique et urbain de Chambray-

" les-Tours s’explique par la proximité
= de la ville de Tours, une excellente
desserte routiére qui n’a cessé de se renforcer au cours des derniéres décennies, I'absence de
contraintes physiques et d’'importantes disponibilités foncieres (plateau agricole).

Communes du noyau urbain
de I'agglomération de Tours

Département de Indre-et-Loire

Malgré I'ampleur du développement urbain au nord de la commune, le territoire de
Chambray-lés-Tours demeure majoritairement occupé par les espaces naturels
(essentiellement boisés) et agricoles qui participent a la trame verte et bleue de
I'agglomération méme s'ils sont touchés par un nombre important d’infrastructures routiéres
et ferroviaires au sud.
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1.2 Chambray-lés-Tours, maillon du cceur métropolitain du futur schéma de
cohérence territoriale (SCoT)

Depuis 2006, les représentants des intercommunalités de I'agglomération se sont réunis pour
concevoir, de maniére cohérente et concertée, le développement de I'agglomération tourangelle a
moyen terme.

Partagé par 40 communes, ce projet se traduira dans le SCoT, document-cadre dessinant
I’agglomération a I’horizon 2020/2025.

Le comité syndical du syndicat mixte de I'agglomération tourangelle (SMAT) portant le SCoT a, par
délibération du 7 juillet 2009, pris acte de |la premiére phase de concertation portant sur le diagnostic
du territoire. En 2010, les grands axes du projet de territoire ont été esquissés.

La commune de Chambray-lés-Tours est amenée a jouer un rdle important dans cette future
organisation territoriale compte tenu de sa localisation a I’articulation des zones urbaines et
périurbaines du SCoT, de son accessibilité de premier ordre (routiere et ferroviaire) qui lui
conférent un role déterminant dans le développement économique et résidentiel du coeur
métropolitain du SCoT.

Le projet d'ensemble porté par les communes membres du SMAT et qui sera inscrit dans le SCoT
repose sur les quatre leviers emblématiques suivants :

-> Asseoir une structure urbaine harmonieuse

L'un des objectifs majeurs du SCoT est de renforcer et de valoriser la trame urbaine dans la
diversité de ses composantes, du hameau au centre-urbain, dans le respect de trois principes
forts : hiérarchisation, priorisation, recentrage.

La mise en ceuvre de ces principes dresse les contours d'une ligne de conduite a tenir pour une
croissance efficace et coordonnée.

La hiérarchisation

Toutes les communes du SCoT ont vocation au développement. Celui-ci doit étre proportionné et
gradué en fonction des spécificités et des contextes locaux.

La priorisation

Tous les espaces ne présentent pas un potentiel identique au regard notamment des enjeux de
déplacement ou de desserte des équipements publics. Les sites stratégiques et « les parcelles
précieuses » devront étre sollicités prioritairement et constituer les cibles des politiques fonciéeres et
des orientations d'aménagement des PLU.

Seront particulierement ciblés ici : le corridor du futur tramway, les axes lourds de desserte de
transports en commun, les espaces de proximité des gares, les sites a fort potentiel de rabattement.

Le recentrage
Cette thématique concerne toutes les communes de I'agglomération, du hameau au quartier.
Trois objectifs majeurs en découlent :

- La régénération des espaces batis constitue une priorité. Il s’agira d’identifier le potentiel de
valorisation du tissu existant (batiments a réhabiliter, espaces disponibles, dents creuses,
espaces a restructurer...).

- Le choix des sites de développement en extension urbaine devra étre compatible avec la
préservation du potentiel de I'armature agro-naturelle du territoire. L'espace agro-naturel verra
sa protection renforcée.
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- Les développements diffus au sein de I'espace agro-naturel seront, sauf exceptions d'intérét

général, interdits.

=> Changer les pratiques de mobilité

En matiere de déplacements, I'objectif majeur des SCoT est de réduire de fagon significative I'usage
de I'automobile au profit de modes plus respectueux de I'environnement et plus solidaires pour les

habitants.

Or, I'évolution récente, mais importante, de notre territoire, s'est organisée sur la desserte routiére
et l'usage dominant de la voiture. Pour changer les pratiques une nouvelle conception du
développement du territoire doit s'instaurer, tant au niveau du développement urbain que de
|'évolution des réseaux doux et de transports collectifs. C'est I'ambition du projet du SCoT qui
déterminera I'harmonie du fonctionnement futur du territoire. Cette ambition doit s'exprimer a

travers les quatre grands principes suivants :

- rendre |'usage de la voiture moins nécessaire,

RAPPORT DE PRESENTATION |1‘ERE PARTIE : DIAGNOSTIC
1. CHAMBRAY-LES-TOURS DANS L’AGGLOMERATION TOURANGELLE

- développer et articuler I'offre globale de transports publics,

- apaiser les espaces urbains,

- renforcer la cohérence entre développement urbain et déplacements "durables".

=> Un projet rural tout aussi nécessaire que le projet urbain

L’espace rural n’est pas un espace en attente d’urbanisation, mais un complément a I’espace
urbain. Il représente pour tous les habitants "la nature" au sens large du terme, mais c’est aussi un
territoire ponctué de villages, de bourgs, d’hameaux, d’habitat dispersé accueillant souvent un

patrimoine rural riche, parfois
exceptionnel.

L’espace rural du SCoT superpose
deux "structures" qui forment le
socle agro-naturel :

- la trame verte et bleue, source
de biodiversité (cours d’eau,
vallées, boisements, zones
humides, prairies, etc.),

- le territoire agricole occupé par
des cultures intensives ou
permanentes.

L'objectif du SCoT n’est pas de
« mettre sous cloche » la
campagne mais :

- de valoriser ce qui fait son
identité,
- d’intégrer ses fragilités en

termes de paysage,
d’environnement,

- de prendre en compte son
fonctionnement en termes de
corridors écologiques et de
cohérence du parcellaire agricole.

SerLsre
Fondottes

Luynes B e

LaRkhe Tours

s Sant. Largay
Savonréres
Joué lés i
Ballan- Tours
Wire

GG

£ Esvres-
Montbazon %
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Sorgny

SantBranchs

Noyau de biodiversité et corridor écologique

Autres éléments de la trame verte et bleve
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- Produire une agglomération lisible, riche de ses spécificités
Le SCoT entend promouvoir un référentiel de développement reposant sur des notions majeures :

identité, équilibre, cohérence et diversité.

Le SCoT imposera donc un niveau d'exigence maximum dans la production urbaine a venir avec
I'ambition de préserver les caractéristiques identitaires régionales (du patrimoine bati ponctuel au
Val de Loire patrimoine mondial de I'Unesco), mais surtout de s'appuyer sur ce legs pour prolonger et

générer de nouvelles formes urbaines excluant systématisme et standardisation.

Cette légitime ambition repose sur la réaffirmation de quelques leviers simples :

- moins consommer d'espace,
- développer la structure urbaine en intelligence avec le milieu,
- poursuivre la démarche de projet urbain pour produire des formes urbaines intégrées.

La démarche de projet urbain doit s'imposer. Celle-ci repose sur I'analyse et la prise en compte de la
spécificité des espaces concernés et de leur contexte (centre urbain / centralité de bourg, plateau,

pied de coteau...). La démarche de projet urbain doit viser a :

- produire une ville lisible ou I'on se repere,

- développer des typologies baties variées, e
’ ’\\
. , . . { Monnaie |
- intégrer les enjeux du renouvellement urbain, 5
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1.3 Chambray-lés-Tours au sein de la communauté d’agglomération

Tour(s)plus

C é d’agglomération Tour(s)plus en 2010

Les compétences de la communauté d’agglomération

catus

Au 1* janvier 2000, le SIVOMAT s'est

transformé en une communauté
d'agglomération prenant le nom de
Tour(s)plus et regroupant les
communes de Chambray-lés-Tours,
Fondettes, Joué lés Tours, La Riche,
Notre-Dame-d'Oé, Saint-Avertin,
Saint-Cyr-sur-Loire, Saint-Pierre-des-
Corps, Tours, La Membrolle-sur-
Choisille, Luynes, Mettray, Saint-
Etienne-de-Chigny et Saint-Genouph.

Au 1% janvier 2010, le renforcement
des solidarités et partenariats entre
les collectivités s'est traduit par
I'élargissement du périmétre initial
de la communauté d’agglomération
suite a I'adhésion de cing nouvelles
communes : Ballan-Miré, Berthenay,
Savonniéres, Druyes et Villandry.

Pour mettre en ceuvre la gestion du territoire communautaire, Tour(s)plus s'appuie aujourd'hui sur

deux blocs de compétences obligatoires et optionnelles.

Les compétences obligatoires s'organisent autour des themes suivants :

e Développement économique :

- Création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activité industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire qui sont d’intérét communautaire.

- Actions de développement économique d’intérét communautaire.

o Aménagement de I’espace communautaire :

- Schéma de cohérence territoriale.

- Création et réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire.

- Organisation des transports urbains.

e Equilibre social de I’habitat :

- Programme local de I’habitat.

- Politique du logement d'intérét communautaire.

- Actions et aides financieres en faveur du logement social d'intérét communautaire.

- Réserves fonciéres pour la mise en ceuvre de la politique communautaire d'équilibre social de

I'habitat.

- Action, par des opérations d’intérét communautaire, en faveur du logement des personnes

défavorisées.




| N | I LU DE CHAMBRAY-LES-TOURS RAPPORT DE PRESENTATION | 1% PARTIE : DIAGNOSTIC
1. CHAMBRAY-LES-TOURS DANS L’AGGLOMERATION TOURANGELLE

- Amélioration du parc immobilier bati d’intérét communautaire.

- La Communauté d'agglomération est titulaire du droit de préemption urbain dans les périmetres
fixés, aprés délibération concordante de la ou des communes concernées, par le conseil
communautaire pour la mise en ceuvre de la politigue communautaire d'équilibre social de
I'habitat.

e Politique de la ville :

Dispositifs contractuels de développement urbain, de développement local et d’insertion
économique et sociale d’intérét communautaire.

Dispositifs locaux, d’intérét communautaire, de prévention de la délinquance et de gestion
urbaine de proximité.

La Communauté d’agglomération exerce les compétences optionnelles suivantes :

- Création ou aménagement et entretien de voiries d’intérét communautaire ; création ou
aménagement et gestion de parcs de stationnement d’intérét communautaire.

Assainissement des eaux usées ;

- Protection et mise en valeur de I'’environnement : |utte contre la pollution de I'air ; lutte contre
les nuisances sonores ; élimination et valorisation des déchets des ménages et déchets assimilés.

Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels et sportifs d’intérét
communautaire.

La Communauté d’agglomération exerce la compétence tourisme :
"Sont déclarées d’intérét communautaire les actions ayant pour objet :

- l'accueil, l'information des touristes ainsi que la promotion touristique du territoire
communautaire en lien avec le comité départemental et régional du tourisme, les offices de
tourisme existants conservant la maitrise d’actions menées en direction de leur population locale,

- la définition, la mise en ceuvre de la politique du tourisme et des programmes de développement
touristique a I'échelon intercommunal notamment dans les domaines de I'élaboration des
services touristiques, de I'exploitation d’installations touristiques et de loisirs, des études, de
I"animation des loisirs, de I'organisation de manifestations a caractére événementiel,

- la coordination des interventions des divers partenaires du développement touristique,
- la commercialisation des prestations de services touristiques,

- la création, la gestion et I'entretien d’équipements collectifs touristiques contribuant, compte
tenu de la carence ou de la singularité de tels équipements sur le territoire de I’agglomération,
au développement touristique".

Les grands axes de la charte d'agglomération

En Octobre 2003, Tour(s)plus s'est dotée d'une charte. Expression des priorités partagées et
complémentaires, elle énonce le projet de développement communautaire traduisant ainsi la
solidarité qui s'exerce au sein de I'agglomération pour la construction d'un territoire équilibré.

Elle permet également de donner un cadre opérationnel a la mise en ceuvre des grands dossiers
d'agglomération (Grand Projet de Ville, Plan de Déplacements Urbains et Programme Local de
|'Habitat).
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Elle répond enfin aux enjeux d'extension urbaine et de renouvellement urbain tout en cultivant
I'identité et la personnalité locale et en s'inscrivant dans la démarche « Loire patrimoine mondial de
I'Unesco ».

Elle concourt a améliorer en profondeur et de maniére
durable la vie quotidienne des habitants par une
politique urbaine de proximité, tout en consolidant la

stratégie globale qui vise a renforcer les fonctions
supérieures de l'agglomération et a assumer ainsi son

statut de véritable métropole. St

Cette charte sert de base a la mise en ceuvre de vastes ,,uim

programmes d'investissement en partenariat avec les tamentrote st SRR

instances régionales et départementales. m: : g

Le contrat couvrant la période 2008-2011 s'inscrit v (L : %&Eﬂﬂlﬂou
dans la continuité de la charte de 2003 (mise a jour) R 2004.2007

tout en ancrant plus fortement I'agglomération dans s

une logique de développement durable, notamment a it ey

travers la densification territoriale des activités “:::”':

économiques, la valorisation des économies d'énergie -

au moyen notamment d’une politique incitative en
matiere d’habitat-, la promotion de plus en plus
volontaire des modes de déplacements alternatifs a la
voiture (en préfiguration du tramway) ou encore le
maintien de la biodiversité.

Le programme d'actions s'articule autour des thémes
suivants :

1. Conforter le développement économique et
touristique ;

2. Poursuivre la politique de I'habitat et du foncier
en cohérence avec le PLH ;

Accompagner la rénovation urbaine ;
Rechercher la performance énergétique ;

CONTRAT
D’AGGLOMERATION

Poursuivre la mise en ceuvre du "plan vert" ;
Promouvoir une mobilité durable ;
Préserver et restaurer la biodiversité ;

Développer l'accés a la culture ; s 2L

L N U AW

Qualifier les espaces urbains ;

10. Diversifier I'offre en équipements de sports et de
loisirs ;

11. Renforcer les services a la population.

A ce titre, le contrat d’agglomération apporte un soutien financier a la commune de Chambray-lés-
Tours pour le projet de construction d’une nouvelle école de musique a haute performance
environnementale. D’autres actions inscrites au contrat d’agglomération visent a promouvoir les
déplacements alternatifs a I'automobile sur le territoire de Chambray-lés-Tours (projet de voies
piétons-vélos reliant le lycée Grandmont et le CHRU Trousseau) ou encore a revaloriser les espaces

publics dans les zones d’activités.
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1.4 Chambray-lés-Tours au sein des politiques sectorielles, plans et
programmes

1.4.1 Le plan de déplacements urbains (PDU)

Le plan de déplacements urbains a été approuvé le 25 juin 2003, par le Syndicat Intercommunal des
Transports Collectifs de I’Agglomération Tourangelle (SITCAT), autorité organisatrice unique.

Le 1¥ janvier 2010, le périmétre du SITCAT a été élargi & quatre communes prenant ainsi en compte
I'extension de Tours(s)plus. Le périmetre actuel comprend donc 25 communes dont les 19
communes de Tour(s)plus.

Le PDU a pour vocation essentielle de mettre en cohérence les différentes politiques de transport
avec pour objectif une diminution de I'utilisation de la voiture au profit des modes alternatifs.

Le PDU de l'agglomération tourangelle vise la mise en place d’une nouvelle hiérarchisation de la
voirie en s’appuyant sur le bouclage progressif du boulevard périphérique. Celle-ci permettra une
redistribution de I'espace public en faveur des modes doux, d’une part, et des transports collectifs
d’autre part. Le développement de ces derniers s’articulera notamment autour de la mise en place
d’un réseau de transport en commun en site propre (2 lignes) et de la recomposition du réseau de
bus, le tout connecté sur des points d’échange avec I'étoile ferroviaire.

Le bilan du PDU, approuvé le 29 juin 2011 par le comité syndical du SITCAT, a montré la nécessité de
réviser le document. La procédure est en cours. Elle vise la mise en place d’'une nouvelle
hiérarchisation de la voirie, une redistribution de I'espace public en faveur des modes doux et des
transports collectifs, le tout connecté a des points d’échange avec I'étoile ferroviaire.

L'arrét du projet est prévu en janvier 2013 et I'approbation en octobre 2013.
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1.4.2 Le programme local de I'habitat (PLH)

Couvrant la période 2004-2010, le premier PLH de I'agglomération tourangelle a permis de jeter les
bases d'une politiqgue communautaire de I'habitat a I'échelle des quatorze premieres communes
adhérentes.

Couvrant la période 2011-2016 et concernant les 19 communes adhérentes au 1° janvier 2010, le
second PLH de Tour(s)plus a été définitivement adopté par le conseil communautaire du 19 juin
2011.

Le

diagnostic du 2° PLH a mis en évidence des points de fragilité a traiter :

un vieillissement accentué par I'évolution de la structure démographique et les migrations
(augmentation des plus de 60 ans, diminution des moins de 30 ans),

peu de solutions d’habitat adaptées aux jeunes familles, jeunes actifs (primo-accession,
accession sociale) en centre d’agglomération (formes et prix),

un étalement urbain galopant (plusieurs indicateurs se dégradent : distance au centre, espace
consommé par logement et par habitant), qui freine I'efficacité urbaine, favorise le départ des
jeunes actifs, nuit a la qualité de vie,

un parc de logements qui se spécialise (centre / périphérie, locatif / propriété occupante,
individuel / collectif, voire cumul vers des spécialisations sociologiques),

le maintien de la qualité du parc : un parc existant (public et privé) encore peu régulé, dont la
situation pourrait se dégrader (précarité énergétique, vieillissement brutal, précarisation des
ménages),

une gestion du parc peu propice aux mobilités résidentielles, en I'absence de véritables
synergies entre les segments du parc et les gestionnaires.

Répondant a ces points de fragilité et se fondant sur un scénario de développement volontariste,
une plate-forme stratégique précise les finalités du 2° PLH autour de quatre axes d’intervention :

1

. Participer a I'affirmation d’un systeme urbain durable attractif
Promouvoir les espaces de développement prioritaires ;
Favoriser la proximité du logement et des fonctions urbaines ;
Privilégier le renouvellement a I’extension urbaine.
. Promouvoir un habitat facteur de cohésion urbaine et sociale
Garantir une offre favorisant la fluidité des parcours résidentiels ;
Encourager toutes les mixités pour enrayer les dynamiques de spécialisation.
. Habiter en intelligence avec son milieu

Relever le défi de la conversion du parc existant (adaptabilité, vulnérabilité, performance
énergétique, densité...) ;

Promouvoir des formes urbaines économes ;
Construire en intelligence avec les sites et les enjeux environnementaux.

. Consolider les modes d’intervention d’une autorité organisatrice de I’habitat
Conforter la politique fonciére d’agglomération au service des stratégies communales ;
Rendre I'aide a la pierre plus efficiente ;

Renforcer la structuration et la coordination du partenariat ;

16
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- Améliorer la visibilité de I’action publique.

L'aboutissement du processus d’élaboration du deuxieme PLH permet de noter deux évolutions
majeures de la politique communautaire en la matiére : une implication progressive dans les
domaines de la gestion et un investissement plus significatif dans 'amélioration du bati notamment
sur le parc privé.

La mise en ceuvre du scénario de développement retenu visant a infléchir les tendances démographiques et
urbaines passées, nécessite de mieux orienter le développement urbain en ciblant les secteurs a enjeux et les
politiques d’urbanisme et fonciére a y déployer. A cette fin, le deuxiéeme PLH intégre une territorialisation
accrue du programme d’actions, a I'échelle des trois types de territoires de développement prioritaire, en
cohérence avec les travaux du SCoT de I’agglomération tourangelle, également en cours d’élaboration :

- le coeur métropolitain correspondant a I’'empreinte urbaine du noyau urbain et a ses extensions
(dont Chambray-les-Tours) comprenant le corridor du futur tramway,

- les pdles relais : Ballan-Miré et Fondettes,

- les centres-bourgs des communes périurbaines.

Les secteurs privilégiés de développement urbain
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Le scénario retenu conduit a orienter le développement de maniere privilégiée vers les territoires
bien desservis et en continuité de I'empreinte urbaine existante, dans un souci de développement
durable de I'agglomération tourangelle. Le parti pris vise a densifier le noyau urbain (Tours et les
communes urbaines dont Chambray-lés-Tours), consolider la polarisation de la ceinture urbaine
autour des poles-relais et renforcer les bourgs connectés. Ainsi, 91% du développement futur est
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concentré sur l'unité urbaine dont la moitié sur le noyau urbain (en priorité dans le corridor du
tramway et du réseau de bus a haut niveau de service).

La territorialisation comprend également une répartition par commune des objectifs globaux de
production du 2° PLH, soit prés de 9 500 logements dont environ 2 100 logements sociaux a réaliser
en six ans.

Part de Nombre
Offre neuve Offre neuve
Communes ELLUEE logements de logements
(estimation) fotale sociaux sociaux totaux
Tours 675 4050 20% 810
Chambray-lés-Tours 100 600 30% 180
Joué les Tours 190 1140 20% 228
La Riche 65 390 20% 78
Saint-Avertin 75 450 20% 90
Saint-Cyr-sur-Loire 70 420 30% 126
Saint-Pierre-des-Corps 20 540 20% 108
Fondettes 95 572 30% 172
La Membrolle 30 180 30% 54
Luynes 10 60 20% 12
Mettray 7 40 15% 6
Notre-Dame-d'Oé 35 210 30% 63
Saint-Etienne-de-Chigny 12 70 2% 1
Saint-Genouph 3 20 5% 1
Ballan-Miré 75 447 24% 108
Berthenay 2 13 5% 1
Druye 10 60 10% 6
Savonniéres 25 150 10% 15
Villandry 3 21 5% 1
Tour(s)plus 1572 9432 22% 2 086

Pour chague commune, ces objectifs de production neuve globaux sont assortis d’objectifs
quantitatifs et qualitatifs par segment de parc (locatif / accession ; libre / intermédiaire / social / trés
social) visant a garantir le rééquilibrage de I'offre a I’échelle de I'agglomération et la diversification
des parcs privés et publics a I’échelle des communes.
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1.4.3 Le plan territorial climat-énergie de Tour(s)plus

Le plan climat de Tour(s)plus est destiné a mettre en ceuvre un ensemble d'actions pour lutter
contre le réchauffement climatique. Tour(s)plus participe également a la stratégie nationale
d'atténuation de gaz a effet de serre qui prévoit de diviser par quatre (facteur 4) d'ici a 2050 les
émissions de gaz a effet de serre, soit 3% par an pour la communauté d’agglomération.

Le bilan carbone réalisé lors du diagnostic du plan climat montre que le secteur résidentiel est le
premier émetteur de gaz a effet de serre sur le territoire communautaire devant l'industrie, le fret et
les déplacements.

Le plan climat identifie cinq grandes
Le programme d’actions du plan climat de Tour(s)plus priorités, dont le PLU constitue un
relais privilégié pour changer les

S comportements au service d'un

EN FAVEUR DU PLAN

CLIMAT TERRITORIAL _ environnement de meilleure qualité.

Tour{slplus o programmé O ciconsmureroven Cela suppose la poursuite ou la mise

9 Promouvoir lo mobilité bas carbone en oeuvre d'actions volontaristes

@ soutenir fautonomie énergétique duterritore  CONCErnant notamment les

© Développer des modes de vie durables déplacements, la construction, ou
répartles en 6 axes, entre 2011 et 2014 encore l'autonomie énergétique.

powr diminuer le C0:z sur son territoire
de 8 % pour 2014, 20% pour 2020
et 75% pour 2050.

1.4.4 Le SDAGE

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un document de
planification dans le domaine de I'eau, élaboré par le comité de bassin, puis approuvé par le préfet
coordonnateur de bassin.

Il constitue un instrument de cohérence dont la planification d'urbanisme doit tirer profit et
enseignement.

La loi sur I'eau prévoit d'ailleurs explicitement que les décisions administratives (dont les documents
d'urbanisme) doivent tenir compte des dispositions du plan.

Le premier SDAGE du bassin Loire-Bretagne, entré en vigueur le ler décembre 1996, définissait les
objectifs suivants :

- gagner la bataille de I'alimentation en eau potable ;

- poursuivre 'amélioration de la qualité des eaux de surface ;
- retrouver des riviéres vivantes et mieux les gérer ;

- sauvegarder et mettre en valeur les zones humides ;

- savoir mieux vivre avec les crues.

Pour améliorer la sécurité des personnes et des biens, le SDAGE préconisait également de mettre un
terme a l'urbanisation dans les zones d'expansion des crues et de renouveler la culture du risque
d'inondation.

En application de la loi du 21 avril 2004, qui transpose la directive cadre sur I'eau, le comité de
bassin a approuvé le nouveau SDAGE en octobre 2009. Couvrant la période 2010-2015, il integre les
objectifs environnementaux de la directive a savoir :

- I'atteinte d'un bon état écologique des eaux en 2015 ;

- la non-détérioration des eaux de surface et des eaux souterraines ;
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- la réduction ou la suppression des rejets toxiques ;

- le respect des normes et objectifs dans les zones ou existe déja un texte réglementaire ou législatif
national ou européen.

Les orientations fondamentales et les dispositions du SDAGE révisé montrent la voie pour atteindre
le bon état des cours d’eau et plans d’eau d’ici 2015.

Les collectivités locales sont des acteurs essentiels de ce processus, notamment par leurs actions en
faveur de la qualité de I'eau et des écosystémes aquatiques (assainissement eaux usées et pluviales,
non-utilisation de pesticides, maitrise des prélevements d’eau), la préservation des zones humides et
des milieux aquatiques...

Le SDAGE rappelle également les enjeux de réduction de la vulnérabilité des biens et des
personnes aux risques d'inondation en précisant :

« Dans les autres zones d’aléa (faible et moyen), les constructions et aménagements nouveaux qui
ne relevent pas de la gestion, I’entretien et I'exploitation de I'espace peuvent étre autorisés, dans
les limites spatiales de I'urbanisation existante a la date de I'approbation du SDAGE et dans la
mesure ou des dispositions sont prises pour en réduire la vulnérabilité. »

Le programme de mesures regroupe I’ensemble des mesures locales pour atteindre les objectifs du
SDAGE d’ici 2015. Il précise I'échéancier et les outils nécessaires a leur mise en ceuvre. Le
programme de mesures du SDAGE Loire-Bretagne cible cinq grandes problématiques :

- les pollutions des collectivités et les pollutions industrielles ;
- les pollutions d’origine agricole ;

- la morphologie ;

- I’"hydrologie ;

- les zones humides.

Les SAGE correspondent a des déclinaisons locales des enjeux du SDAGE, ils définissent les actions
a mettre en place.

Par ailleurs, a la demande de I'Agence de I'Eau Loire Bretagne, le schéma départemental
d’alimentation en eau potable d’Indre-et-Loire a été actualisé et validé en avril 2010. Il permet de
développer les démarches territoriales et les conventions de partenariat. Ces démarches ont pour
objectifs :

- d’intégrer les enjeux locaux de la directive cadre sur I'’eau pour I'atteinte du bon état des
eaux en 2015 ;

- de renforcer I'efficacité de I’euro investi ;
- de mettre en ceuvre le futur programme de mesures et le SDAGE ;

- de bénéficier de I'expérience acquise dans les "contrats de bassin versant".

De plus amples renseignements sur les dispositions du SDAEP sont présentés dans |’état initial de
I'environnement (Rapport de présentation, 2° partie) et les annexes sanitaires du plan local
d'urbanisme.
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ans et ses conséquences
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2. Le développement urbain a Chambray-lés-Tours depuis 50 ans et ses
conséquences

2.1 L’Organisation urbaine actuelle de la ville de Chambray-les-Tours

Par sa localisation géographique, en entrée d’agglomération, Chambray-lés-Tours constitue un territoire de
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